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RESUMO

Tendo em vista que atualmente ocorre no Brasil uma retomada da pauta
educacional, onde sdo novamente levantadas questdes sobre o desempenho dos alunos
dentro das escolas e a importancia do papel que a educagdo proporciona a sociedade, torna-
se indispensavel ndo apenas pesquisas qualitativas sobre o tema, mas também novas
formas de se quantificar o problema. Sob essa perspectiva, utiliza-se a Analise Envoltoéria de
Dados, um método da pesquisa operacional. A partir dessa ferramenta, pretende-se avaliar
a eficiéncia do sistema de ensino da segunda etapa do ensino fundamental nas
dependéncias estadual, privada, municipal, federal, publica e total (rede publica adicionada
arede privada) das 27 unidades federativas do Brasil nos anos de 2007 e 2009.

PALAVARAS CHAVE. Analise Envoltoria de Dados, eficiéncia, ensino fundamental.

Analise Envoltdria de Dados (DEA)

ABSTRACT

Given that currently occurs in Brazil a resumption of the educational agenda,
which are again raised questions about the performance of students within schools and the
important role that education provides to society, it is essential not only qualitative
research on the topic , but also for new ways to quantify the problem. From this
perspective, we use the Data Envelopment Analysis, a operations research method. From
this tool, we intend to evaluate the efficiency of the education system of the second stage of
basic education facilities in the state, private, municipal, federal, public and total (public
added to the private network) of 27 units of Brazil in the years 2007 and 2009.

KEYWORDS. Data Envelopment Analysis. efficiency. Basic education.

Data Envelopment Analysis (DEA)
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1. Introducgao

A educacio é um direito social basico e universal. A Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB) estabelece no seu segundo artigo que a educacdo “tem por
finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania
e sua qualificacdo para o trabalho” (LDB, 1996). Além disso, ela é importante e
determinante para o avango e desenvolvimento economico, cultural e tecnolégico de uma
nacdo (FRIGOTTO e CIAVATTA, 2003; PIAGET, 1985). Dessa forma, um acesso desigual a
educacdo contribui para reforcar e reproduzir as dificuldades das camadas menos
favorecidas e influenciar negativamente nos indices de desigualdade. Neste contexto, é
imprescindivel um sistema educacional de qualidade e eficiente, que seja acessivel a toda a
populacao.

Para avalia¢do da qualidade do ensino brasileiro, o governo criou em 2005, o Indice
de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB), que é um instrumento de avaliagdo
nacional. Este indice é calculado a partir de dois conjuntos de dados: as taxas de rendimento
escolar (aprovacdo) e as médias de desempenho nos exames padronizados. O IDEB ¢é
utilizado para comparar e classificar o desempenho de escolas municipais, estaduais e
privadas de todos os estados brasileiros e do Distrito Federal. A avaliacao do IDEB realiza
suas comparacdes medindo apenas os resultados alcancados sem considerar os recursos
que cada escola possui.

Tendo em vista que atualmente ocorre no Brasil uma retomada da pauta
educacional, onde sdo novamente levantadas questdes sobre o desempenho dos alunos
dentro das escolas e a importancia do papel que a educagdo proporciona a sociedade, torna-
se indispensavel ndo apenas pesquisas qualitativas sobre o tema, mas também novas
formas de se quantificar o problema. Sob essa perspectiva, utiliza-se a Andlise Envoltéria de
Dados (Data Envelopment Analysis — DEA), um método da pesquisa operacional. A partir
dessa ferramenta, pretende-se avaliar a eficiéncia do sistema de ensino da segunda etapa do
ensino fundamental nas dependéncias estadual, privada, municipal, federal, ptublica e total
(rede publica adicionada a rede privada) das 27 unidades federativas do Brasil nos anos de
2007 e 2009.

2. Breve historico da educacéo no Brasil

A histéria do ensino brasileiro costuma chamar a aten¢io para as marcas deixadas
por mais de trés séculos de escraviddo sobre a oferta e a demanda efetivas de educagao
escolar. Essas marcas persistentes confirmam a tradicdo de educagdo aristocratica, com sua
énfase no ensino superior e o abandono em que ficaram, durante séculos, os demais niveis
de ensino. No século XIX e no comeco do século passado, enquanto a maior parte da
populagdo permanecia sem acesso a escolas de qualquer tipo, a educagdo escolar se
organizava em funcdo de dois polos opostos. De um lado, situava-se o ensino superior
destinado a formacao das elites e do outro, encontrava-se o ensino profissional destinado a
formacao da forga de trabalho. No inicio do século XX aproximadamente 80% da populagao
brasileira era analfabeta. Esse alto indice fomentou um movimento em favor da educagio
que se fortaleceu na década de 1920, e consagrou o que se denominou “Movimento Escola
Nova”, o qual visava a renovagao do ensino. Este movimento era formado por um grupo de
intelectuais e educadores que estavam inconformados com a situacdo precaria da educagao
em nosso pais e com a restrita oportunidade de estudo oferecida a populacdo em idade
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escolar. Ele ganhou impulso apés a divulgacdo do “Manifesto dos Pioneiros” em 1932, que
era um documento que defendia a montagem de um sistema de educa¢do observando os
principios de uma educacdo publica, laica, gratuita e obrigatoria (Relatorio Nacional PISA,
2000; BOMENY, 2003).

A “Conferéncia Mundial sobre Educacao para Todos” realizada no ano de 1990 em
Jomtien na Taildndia, foi um marco para educag¢do ao priorizar a universaliza¢do da
educacio basica com foco no nivel fundamental como mecanismo de superacdo da pobreza
e difusdo da cultura da paz. O eixo norteador era focalizado em atender as necessidades
basicas de aprendizagem. Essa tentativa representou uma nova orientacdo para as reformas
educacionais dos paises mais pobres e populosos do mundo: a educagao para a equidade
social. Nesta conferéncia o Brasil foi apontado como um dos sete piores paises do mundo,
em qualquer nivel ou modalidade de ensino, sendo solicitado a desenvolver a¢des para
impulsionar as politicas educacionais ndo apenas na escola, mas também na familia, na
comunidade, nos meios de comunicacdo, com o monitoramento de um férum consultivo
coordenado pela Organizacdo das Nacdes Unidas pela Educac¢do, Ciéncia e Cultura
(UNESCO). Para atenuar os indices de analfabetismo e melhorar a qualidade de ensino do
pais, o governo implantou ao longo da década de 90, politicas que visavam aumentar o
numero de matriculas no ensino fundamental. Esse processo de universalizacdo do ensino
fundamental brasileiro pode ser considerado tardio, quando se leva em conta que paises
como Argentina e Uruguai iniciaram esta escolarizacdo na década de 40. Além disso, a
implantacdo desse processo priorizou somente o acesso a educacdo em detrimento da
qualidade do ensino (ARELARO, 2005; OLIVEIRA, 2004; FRIGOTTO e CIAVATTA, 2003). Na
década de 90 também foram criados instrumentos para avaliar a qualidade no oferecimento
da educacdo. Dentre eles, pode-se destacar o Sistema de Avaliagdo da Educacdo Basica
(SAEB) e o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), além da formulacdo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), Lei n? 9.394/96 que redefiniu a estrutura
da educacdo brasileira.

A LDB definiu a educagdo basica como um nivel da educacdo nacional que
congrega, articuladamente, as trés etapas que estdo sob esse conceito: a educacio infantil, o
ensino fundamental e o ensino médio. O ensino fundamental foi dividido em dois
segmentos: Anos iniciais que compreende 12 a 42 série (1° ao 5° ano) e Anos finais 52 a 82
série (6° ao 9° ano). Quanto a dependéncia administrativa, a educacdo basica pode ser
classificada em federal, estadual, municipal ou privada, podendo ser agrupada em publica
(federal, estadual e municipal) e privada (particular). Nesse caso, mudou-se o termo
“dependéncia administrativa” para “Rede” (LDB, 1996).

Ha dois exames complementares compdem o Sistema de Avaliacdo da Educacado
Basica: Prova Brasil (PB) e SAEB. Em ambas as avalia¢des nacionais, os alunos fazem prova
de lingua portuguesa (foco em leitura) e matematica (foco na resolucdo de problemas),
sendo que a PB avalia apenas estudantes de ensino fundamental, de 5° e 9° anos, enquanto
o SAEB analisa também estudantes do 32 ano do ensino médio. A PB avalia as escolas
publicas fornecendo as médias de desempenho para o Brasil, regides e unidades da
Federacdo, para cada um dos municipios e escolas participantes. O SAEB avalia alunos da
rede publica e da rede privada, dispondo os resultados de proficiéncia apenas para o Brasil,
regides e unidades federativas. Estas avaliagdes representam parte dos dados utilizados
para calcular o IDEB, o SAEB no caso dos IDEBS dos estados e nacional e a PB para IDEBs de
escolas e municipios (INEP, 2011).

3. Analise Envoltoria de Dados

A Andlise Envoltéria de Dados (Data Envelopment Analysis - DEA) é uma
ferramenta matematica que calcula a eficiéncia de unidades produtivas através de
Problemas de Programacio Linear (PPL). A DEA possui esse nome pela forma que “envolve”
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os resultados com a finalidade de encontrar uma “fronteira” que é utilizada para avaliar o
desempenho de todas as unidades produtivas que estdo sendo avaliadas. Esse método
determina qual é o melhor desempenho, focando nas observacgoes individuais das unidades
produtivas, otimizando a medida de eficiéncia para cada uma delas, onde as unidades
consideradas eficientes se encontram sobre a Fronteira de Eficiéncia e as ineficientes estdo
situadas numa regiao abaixo da fronteira, conhecida como envelope (envoltéria) (COOPER
etal, 2000; COOPER et al., 2004).

Existe duas formas basicas de uma unidade ineficiente tornar-se eficiente. A
primeira é orientacdo a inputs, onde se reduzem os insumos ou os recursos (inputs),
mantendo constantes os produtos (outputs); a segunda mantém-se 0s insumos ou recursos
(inputs) constantes, aumentando os produtos (outputs), sendo esta chamada de orientacio
a output (MELLO et al., 2005).

A metodologia DEA pode ser aplicada em diversos tipos de unidades produtivas,
tais como, empresas, fabricas, escola, universidades, hospitais, dentre outros. Essas
unidades produtivas sdo denominadas unidades tomadoras de decisdo (Decision Making
Unit - DMU), pois uma maior ou menor eficiéncia decorre das decisdes tomadas por essas
unidades. A definicdo de DMU nao é muito rigida para permitir flexibilidade na sua
utilizacdo ampliando assim o alcance numa variedade de aplicacdes. Para garantir a
comparabilidade entre as unidades, o grupo de DMUs utilizado deve adotar os mesmos
insumos e produtos, variando apenas em intensidade, e executar as mesmas tarefas, com as
mesmas finalidades, trabalhar nas mesmas condicdes de mercado e possuir autonomia nas
decisées (COOPER et al., 2000; MELLO et al., 2005).

Em DEA existem dois métodos considerados classicos, CCR e BCC. O modelo CCR
(Charnes, Cooper e Rhodes), homenageia seus idealizadores, e também é conhecido como
Constant Return to Scale (CRS). O CRS, como o préprio nome diz, trabalha com retornos
constantes de escala, isto é, admite-se que qualquer variacdo nas entradas (inputs) produz
variacdo proporcional nas saidas (outputs). Essa abordagem avalia a eficiéncia de cada
unidade, identifica as unidades eficientes e ineficientes e determina a que distancia as
unidades ineficientes estao da Fronteira de Eficiéncia. Na orientacio a input, determina-se a
eficiéncia pela otimizacdo da divisdo entre a soma ponderada das saidas (chamada de
output virtual) e a soma ponderada das entradas (chamada de input virtual). O modelo
envolve a procura de valores para um conjunto de pesos de modo que se maximize a razao
entre os outputs virtuais e os inputs virtuais (MELLO et al., 2005; GALVAO, 2008; MACEDO
etal,, 2008; COOPER et al., 2000).

0 modelo BCC foi introduzido por Banker, Charnes e Cooper. Este modelo também
é conhecido como Variable Returns to Scale (VRS), pois admite que as DMU apresentem
retornos variaveis de escala, considerando retornos crescentes ou decrescentes de escala
na fronteira eficiente, ou seja, permite que DMUs que atuam com baixos valores de inputs
tenham retornos crescentes de escala e as que atuam com altos valores tenham retornos
decrescentes de escala (GALVAO, 2008; MACEDO et al,, 2008).

Apesar das vantagens dos modelos DEA, os modelos CCR e BCC geralmente
resultam em um grande nimero de DMUs eficientes. Para minimizar este problema, pode-
se utilizar o Método da Fronteira Invertida que mantém o perfil de objetividade do método
DEA. Na sua modelagem, faz-se uma inversao entre os inputs e os outputs do modelo
original, isto é, procura-se minimizar outputs/inputs ou maximizar inputs/outputs. Nesse
caso, as DMUs pertencentes a fronteira invertida tém as melhores praticas sob uma otica
oposta. Esta fronteira representa uma visao pessimista de cada DMU, ou seja, torna nitido o
que cada uma tem de pior, diferentemente da fronteira classica ou otimista, que ao
maximizar a eficiéncia acaba por ressaltar o que de melhor cada DMU possui, atribuindo,
para tanto, peso maior as variaveis com os melhores desempenhos (CAILLAUX, 2005;
MELLO et al,, 2005).
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4. Metodologia

Para se avaliar a eficiéncia do sistema de ensino da segunda etapa do ensino
fundamental nas dependéncias estadual, privada, municipal, federal, publica e total (rede
publica adicionada a rede privada) das 27 unidades federativas do Brasil, foi feita,
inicialmente, uma coleta e analise de informacdes disponiveis e uma posterior selecido dos
dados a serem utilizados. Os dados selecionados nesta pesquisa foram obtidos pelo
Ministério da Educagdo, disponiveis no site http://www.inep.gov.br e referem-se aos anos
de 2007 e 2009. Neste trabalho, a avaliacdo da segunda etapa do ensino fundamental foi
dividida em 10 recortes, onde cada um deles se caracteriza por um conjunto de informacgoes
relativas a etapa do ano (A) considerado na avaliagdo, nimero de DMUs (ND), nimero de
inputs (NI), nimero de outputs (NO) e dependéncia administrativa escolar (DA). Estas
informagdes foram resumidas em uma notacdo A_ND_NI_NO_DA. Considere o seguinte
exemplo 2007_27_4_3_ES, temos um recorte onde serdo avaliadas as eficiéncias das 27
DMUs segundo 7 atributos (4 inputs e 3 outputs) das escolas estaduais do ano de 2007. A
Tabela 1 resume as informacdes relativas as dependéncias administrativas e suas
respectivas siglas consideradas no ambito deste trabalho.

Tabela 1: Dependéncias administrativas avaliadas nesta pesquisa e suas respectivas siglas.

DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA

Estadual (ES)
Federal (FE)
Municipal (MU)
Privada (PR)
Publica (PU)
Total (TO)

Neste trabalho foram consideradas quatro variaveis como inputs e 3 variaveis
como outputs. Os inputs sdo o nimero de matriculas, nimeros de docentes, nimero de
escolas, taxa de distor¢io idade-série. Como variavel de output, foi considerada a taxa de
aprovacdo, notas obtidas em Matematica e em Portugués nas avaliagdes da Prova Brasil e
do SAEB. Nessa pesquisa foi utilizado o software Sistema Integrado de Apoio a Decisao
(SIAD) para realizar o calculo das eficiéncias das DMUs consideradas em cada recorte
(MEZA et al. (2003). Os experimentos computacionais foram realizados em um computador
Intel Core 2 Duo 2.66 GHz com 8GB de memoria RAM.

Nas andlises aplicou-se o modelo BCC, orientado a output, pois em educacgao, a
relacdo entre os resultados (taxa de aprovacao e os resultado em avaliacdes padronizadas)
e os recursos (numero de matriculas, nimero de professores, nimero de escolas, taxa de
distor¢do idade-série) ndo é constante, além do fato de ser desejavel que os resultados
melhorem, mantendo-se constantes os recursos. Para se obter uma melhor discriminacao
das DMUs foi utilizado o método da fronteira invertida.

4. Resultados computacionais
Na Tabela 2 encontram-se as eficiéncias calculadas dos recortes 2007_27_4_3_ES,

2009_27_4_3_ES, 2007_26_4_3_FE_MU e 2009_26_4_3_FE_MU. Além disso, os resultados
obtidos foram comparados com os resultados do IDEB. Nos recortes 2007_27_4_3_ES e
2009_27_4_3_ES foram avaliadas as eficiéncias das 27 DMUs segundo 7 atributos (4 inputs e

3 outputs) sobre os anos finais de alunos das escolas estaduais dos anos de 2007 e 2009,
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respectivamente. Conforme mostra a Tabela 2, o Distrito Federal obteve o melhor
desempenho (100% eficiente). Parang, Santa Catarina, Espirito Santo e Acre alcangaram
altos indices tanto de eficiéncia como do IDEB. O desempenho mais fraco foi o de
Pernambuco (87,3%) que também foi a menor nota do IDEB. Rio de Janeiro e Bahia
apareceram na penultima e antepenultima posicdo de eficiéncia, respectivamente,
ocupando igualmente as ultimas colocagdes no resultado do IDEB. A maioria dos estados da
regido nordeste alcangou resultados nos indices de eficiéncia e do IDEB inferiores a média e
mediana nacional destes indices. Ao que tange o ano de 2009, conforme mostra a Tabela 2,
o Distrito Federal obteve o melhor desempenho (100% eficiente). Acre, Parand, Espirito
Santo e Mato Grosso alcancaram altos indices tanto de eficiéncia como do IDEB. O
desempenho mais fraco foi o de Pernambuco (88,8%) que também obteve nota baixa no
IDEB. Bahia e Paraiba apareceram na penultima e antepenultima posicdo de eficiéncia,
respectivamente, ocupando igualmente a penultima colocagdo no resultado do IDEB. Sao
Paulo e Minas Gerais embora tenham obtido as maiores notas do IDEB, ndo figuraram como
as DMUs mais eficientes. A quase totalidade dos estados nordestinos obteve resultados nos
indices de eficiéncia e do IDEB um pouco menor que a média e mediana nacional relativa a
estes indices. Percebe-se que em 2009 a maioria das DMUs apresentou aumento nos dois
indices estudados.

Nos cenarios 2007_26_4_3_FE_MU e 2009_26_4_3_FE_MU foram avaliadas as
eficiéncias das 27 DMUs segundo 7 atributos (4 inputs e 3 outputs) sobre os anos finais das
escolas municipais e federais dos anos de 2007 e 2009, respectivamente. Conforme se
visualiza na Tabela 2, Goids alcangou o melhor desempenho (100%) e Maranhdo figurou
com o pior desempenho (86,5%). Tocantins, Roraima e Parana conseguiram bons indices
tanto de eficiéncia como do IDEB. Rio de Janeiro, Santa Catarina, Minas Gerais e Sao Paulo
apesar de terem alcancados os melhores resultados no IDEB, ndo estdo nas primeiras
posicoes do indice de eficiéncia. A quase totalidade dos estados da regido norte alcangou
resultados nos indices de eficiéncia superiores a média e mediana brasileira, embora
tenham obtido indices no IDEB um pouco menor que a média e mediana nacional deste
indice. Nota-se que a maioria dos estados nordestinos obteve indices de eficiéncia inferiores
a média e mediana nacional. Além disso, os resultados obtidos no IDEB por todos os estados
pertencentes a esta regido foram menores que a média e mediana nacional ao que se refere
este indice. Os estados da regido sul e sudeste, apesar de alcangcarem os melhores
resultados no IDEB, ndo figuraram nas primeiras posi¢des no ranking de eficiéncia. Em
relacdo ao ano de 2009, conforme se visualiza na Tabela 2, Mato Grosso alcangou o melhor
desempenho (100%) e Pernambuco figurou com o pior desempenho (85,2%). Acre e
Tocantins conseguiram bons indices tanto de eficiéncia como do IDEB. Sdo Paulo, Rio
Grande do Sul e Mato Grosso do Sul apesar de terem alcangados os melhores resultados no
IDEB, nao estdo nas primeiras posi¢cdes do indice de eficiéncia. Percebe-se, que em relagio a
2007, houve uma pequena diminuicdo na média e mediana brasileira dos indices de
eficiéncia.
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Tabela 2: Resultado do indice de eficiéncia e do IDEB, e suas respectivas posicoes, relativo a
etapa anos iniciais das escolas estaduais, federais e municipais nos anos de 2007 e 2009.

Anos finais - Escolas estaduais
(2007_27_4_3_ES) e (2009_27_4_3_ES)

Anos finais - Escolas federais e municipais

(2007_27_4_3_FE_MU) e (2009_27_4_3_FE_MU)

EFIC. (%) POSICAO IDEB POSICAO EFIC. (%) POSICAO IDEB POSICAO
DMUs | 2007 | 2009 | 2007 | 2009 | 2007 | 2009 | 2007 | 2009 | 2007 | 2009 | 2007 | 2009 | 2007 | 2009 | 2007 | 2009
AC 953 97,7 | 6 4 38 41 3 3 1953 963 | 9 4 3,6 4,1 6 4
AP | 931 944 | 13 13 | 34 3,6 7 7 | 956 945 | 8 5 3,4 3,6 8 9
AM | 976 987 | 3 2 3,3 3,6 8 7 | 976 908 | 6 17 3,1 3,2 12 10
PA | 927 912 | 15 18 | 29 3,1 10 9 946 923 | 11 13 3,3 3,7 9
RO | 940 929 | 11 16 | 3,3 3,4 8 [ 994 969 | 3 3 3,3 3,6 10
RR | 943 951 | 10 10 | 3,5 3,7 6 | 980 939 9 3,5 3,7
TO | 945 950 | 9 11 | 36 3,9 4 978 980 | 5 2 3,6 3,9
AL | 931 942 | 13 14 | 27 2,7 12 13 [ 933 921 | 14 14 2,5 2,7 17 13
BA | 880 894 | 21 21 | 27 2,8 12 12 [ 91,8 875 | 19 20 2,9 3 14 11
CE [905 945 19 12 | 34 3,6 91,0 880 | 20 19 3,2 3,6 11 9
MA | 902 900 | 20 19 | 34 3,6 86,5 861 | 26 22 3 3,2 13 10
PB [ 914 898 17 20 | 28 2,8 11 12 [ 939 928 | 12 12 2,8 3 15 11
PE | 873 888 | 23 22 | 25 3,0 13 10 | 90,6 852 | 22 23 2,7 3 16 11
PI |947 961 | 8 9 3,1 3,4 9 8 | 874 936 | 25 10 3,3 3,6 9 9
RN [ 909 914 | 18 17 | 27 2,9 12 11 | 90,3 92,1 | 23 14 2,9 2,9 14 12
SE | 949 942 7 14 | 29 2,7 10 13 | 87,7 867 | 24 21 2,7 2,9 16 12
DF [100,0 1000 1 1 3,5 3,9 6 4 (933 921 | 14 14 3,5 3,9 7 6
GO | 926 936]| 16 15 | 3,4 3,6 7 7 |[100,0 89,3 1 18 3,6 3,8 6 7
MS | 994 961 | 2 9 3,5 3,6 6 7 1925 931 | 17 11 3,9 4,2 3 3
MT | 930 982 | 14 36 42 5 2 | 996 1000| 2 1 3,8 4,2 4 3
ES | 959 973 ]| 5 5 3,6 3,8 5 5 | 950 945 | 10 3,8 3,8 4 7
MG | 931 942 | 13 14 | 3,7 41 4 3 921 945 | 18 3,9 4,1 3 4
R] | 874 966 | 22 8 2,9 3,1 10 9 [938 918 | 13 15 41 3,7 1 8
SP 931 942 | 13 14 | 40 43 2 1 1927 914 | 15 16 4 43 2 2
PR [ 972 969 | 4 6 40 41 2 3 974 940 | 7 8 4 4,1 2 4
RS | 934 942 | 12 14 | 3,7 3,8 4 5 [ 909 918 | 21 15 3,7 4 5 5
sC 959 967 5 7 41 4,2 1 2 1926 941 | 16 7 41 4,4 1 1
ME | 935 945 - - 3,3 3,5 - - 93,7 923 - - 3,4 3,6 - -
MD | 93,1 944 - - 3,4 3,6 - - 93,3 923 - - 3,5 3,7 - -
DP 34 31 - - | 13% 138%| - - 38 38 - - |135% 132%| - -

Na Tabela 3 encontram-se os resultados das eficiéncias calculadas dos recortes
2007_27_4_3_PR, 2009_20_4_3_PR, 2007_27_4_3_TO, 2009_27_4_3_TO. Além disso, os
resultados obtidos foram comparados com os resultados do IDEB. No primeiro cenario
foram avaliadas as eficiéncias das 27 DMUs segundo 7 atributos (4 inputs e 3 outputs) sobre
os anos finais dos alunos das escolas privadas dos anos de 2007. Conforme se visualiza na
Tabela 3, o Distrito Federal alcangou 100% de eficiéncia. Espirito Santo, Amazonas, Minas

Gerais e Rio Grande do Sul obtiveram altos indices de eficiéncia. Rio de Janeiro apresentou o
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pior desempenho dentre as DMUs avaliadas. Os resultados obtidos pelos estados da regido
centro-oeste foram superiores a média e mediana obtidas em tanto em relacdo aos indices
médios e medianos obtidos no tocante a eficiéncia quanto em relagdo aos indices médios e
medianos obtidos em relacdo ao IDEB. A quase totalidade dos estados nordestinos obteve
resultados nos indices de eficiéncia e do IDEB um pouco menor que a média e mediana
nacional relativa a estes indices. A regiao sul, apesar de possuir um elevado IDEB, possui
uma eficiéncia um pouco menor que a média e mediana brasileira. No cenario
AF_2009_20_4_3_PR nio foi possivel avaliar o ensino da dependéncia privada dos 7 estados
da regido norte por falta de dados referentes a dois outputs (notas em matematica e em
portugués nas avaliagdes nacionais). Logo foram avaliadas as eficiéncias de 20 DMUs
segundo 7 atributos (4 inputs e 3 outputs) sobre os anos finais dos alunos das escolas
privadas no ano de 2009. Conforme se visualiza na Tabela 3, nenhuma DMU foi considerada
eficiente. Pernambuco obteve o melhor desempenho (99,1%). Piaui, Paraiba e Goias
obtiveram altos indices de eficiéncia. Rio Grande do Sul apresentou o desempenho mais
fraco dentre as DMUs avaliadas. Novamente, a regido sul, apesar de possuir um elevado
IDEB, possui uma eficiéncia um pouco menor que a média e mediana brasileira. Percebe-se
pelo baixo valor do desvio padrdao que houve homogeneidade nos resultados de eficiéncia,
além disso, os resultados do IDEB da dependéncia privada sdo maiores se comparado com
outras dependéncias para a mesma etapa de ensino.

Nos cenarios 2007_27_4_3_TO, 2009_27_4_3_TO foram avaliadas as eficiéncias das
27 DMUs segundo 7 atributos (4 inputs e 3 outputs) sobre os anos finais da rede total
(publica e privada) dos anos de 2007 e 2009, respectivamente. Em 2007, observa-se na
Tabela 3, que a DMU Rio de Janeiro apresentou o melhor desempenho, sendo considerada
eficiente. Amazonas figura como o menos eficiente. Santa Catarina, Sdo Paulo, Mato Grosso,
Minas Gerais e Rio Grande do Sul alcangaram os melhores resultados no IDEB e obtiveram
bons indices de eficiéncia apesar de ndo estarem nas primeiras posi¢des de eficiéncia. Em
2009, percebe-se na Tabela 3, que a DMU Distrito Federal apresentou o melhor
desempenho, sendo considerada eficiente. Amazonas figura como o menos eficiente. Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul, Parana e Santa Catarina alcancaram os melhores resultados
tanto no IDEB quanto no indice de eficiéncia. Houve um pequeno decréscimo na média e
mediana nacional dos indices de eficiéncia quando comparado com os indices de 2007.
Nota-se que as primeiras posi¢des do IDEB concentram-se nas regides sul, sudeste e centro-
oeste nos dois anos analisados. Note que o desvio padrdao dos indices de eficiéncia
apresentados pela rede total, embora seja baixo, é superior ao apresentado pela rede
privada.

Tabela 3: Resultado do indice de eficiéncia e do IDEB, e suas respectivas posicdes, relativo a

etapa anos finais das redes privada e total nos anos de 2007 e 2009.

Anos finais - Rede privada Anos finais- Rede total
(AF_2007_27_4_3_PR) e (AF_2009_20_4_3_PR) (AF_2007_27_4_3_TO) e (AF_2009_27_4_3_TO)

EFIC. (%) POSICAO IDEB POSICAO EFIC. (%) POSICAO IDEB POSICAO
DMUs | 2007 | 2009 | 2007 | 2009 | 2007 | 2009 | 2007 | 2009 | 2007 | 2009 | 2007 | 2009 | 2007 | 2009 | 2007 | 2009
AC | 967 - 14 - 53 - 11 - 1965 955 | 10 8 38 41 5 4
AP [ 986 - 7 - 53 - 11 - 1970 942 | 9 10 | 35 36 7 9
AM | 993 - 3 - 55 - 9 - 1904 884 22 20|33 35 9 10
PA | 972 - 9 - 53 - 11 - 1982 928 | 5 14 | 33 34 9 11
RO | 959 - 17 - 51 - 13 - 1928 909 | 18 18 | 34 35 8 10
RR | 969 - 12 - 58 - 6 - 1959 942 | 11 10 | 37 37 6 8
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TO | 989 - 7 - |55 - 9 - |953 93313 12|37 39 | 6 6
AL | 942 974 19 10 |48 50| 14 11 [959 942 | 11 10 | 27 29 | 13 15
BA [ 972 967| 9 14 |57 56| 7 8 |948 925 16 15 |30 31 | 11 14
CE | 9,0 976 16 8 |54 54|10 9 |923 932| 19 13 (35 39 | 7 6
MA [ 970 974 11 10 |53 53| 11 10 [ 929 913 | 17 16 |33 36 | 9 9
PB [953 988| 18 3 |52 57|12 7 [956 905 12 19 |30 32 | 11 13
PE | 965 991 15 1 |54 58|10 6 |915 912 | 20 17 [ 29 34 | 12 11
Pl 971 989 10 2 |53 56|11 8 |996 982 2 3 (35 38 | 7 7
RN | 953 972| 18 12 [ 53 56 | 11 8 |913 913 | 21 16 |31 33 | 10 12
SE | 968 974| 13 10 |52 53|12 10 |982 942 5 10 |31 32 | 10 13
DF [100,0 979 | 1 6 |59 58] 5 6 | 984 1000 4 1 |40 44 | 3 2
Go | 978 989 | 8 2 |57 58| 7 6 [952 942 | 14 10 |38 40 | 5 5
MS | 991 981| 5 4 |57 62| 7 4 985 983 | 3 2 [ 39 41 | 4 4
MT 972 974 9 10 | 56 58| 8 6 [953 982 | 13 3 |38 43 | 5 3
ES | 999 980 2 5 |61 62| 4 4 |981 962 | 6 7 |40 a1 | 3 4
MG | 992 978 | 4 7 |6a 67| 2 1 1953 95| 13 6 |40 43 | 3 3
R [925 969| 20 13 |55 57| 9 7 [1000 949 | 1 9 |38 38 | 5 7
sP | 968 973 13 11 | 62 60 | 3 5 [959 942 | 11 10 | 43 45 | 1 1
PR | 969 975 12 9 [65 65| 1 2 1973 969 | 7 4 | 42 43 | 2 3
RS | 990 958| 6 15 | 57 58 6 [949 936 | 15 11 | 39 41

sc | 968 974 13 10 | 59 63 | 5 3 [972 966 | 8 5 |43 a5 | 1 1
ME | 972 977 | - - |56 58| - - 957 943 | - - |36 38 - -
MD | 970 975 | - - |55 58] - - | 959 942 | - - |37 38 - -
pP | 1.8 08| - - 17.0% 7,0%| - - 26 29| - -l 12% 11,7%| - -

No recorte 2007_54_4_3_PU_PR foram avaliadas as eficiéncias das 54 DMUs, onde

sdo comparadas as 27 DMUs (unidades federativas) dos anos finais da rede publica do ano
de 2007 e as outras 27 representam os anos finais da rede privada do mesmo ano.
Conforme se visualiza na Tabela 4, a DMU Piaui (rede privada) foi considerada eficiente. As
DMUs Minas Gerais, Amapa e Amazonas (rede privada) receberam indices bem préximos de
100%. A quase totalidade das DMUs referentes as escolas privadas obteve performances
melhores que as das escolas publicas, as exce¢des sdo Mato Grosso do Sul e Rio de Janeiro.
Além disso, o Para alcancou o mesmo indice para ambas as redes analisadas. Amazonas,
Minas Gerais e Rio Grande do Sul foram as DMUs onde se notou uma grande diferenca de
desempenho entre as redes. Para as DMUs Acre, Alagoas, Parana e Sergipe os indices de
eficiéncias alcancados pelas duas redes sdo préximos. Percebe-se que a média e mediana
nacional obtida pelas escolas publicas foram inferiores a média e mediana nacional das
privadas. O desvio padrao da rede privada foi pouco menor que o da publica, mostrando
que ha uma maior diferenga entre as eficiéncias encontradas na rede publica do que na
outra rede analisada.

No recorte 2009_47_4_3_PU_PR néo foi possivel avaliar o ensino da dependéncia
privada dos 7 estados da regido norte por falta de dados referentes a dois outputs (notas
em matematica e em portugués nas avaliacdes nacionais). Logo, foram avaliadas as
eficiéncias das 47 DMUs, onde sdo comparadas as 27 DMUs (unidades federativas) dos anos
finais da rede publica do ano de 2007 e as outras 20 representam os anos finais da rede
privada do mesmo ano. Conforme se visualiza na Tabela 4, a DMU Mato Grosso do Sul (rede
publica) foi considerada eficiente. Bahia, Minas Gerais, Parand e Rio Grande do Sul
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apresentaram pouca diferenca de eficiéncia entre as redes analisadas. Nota-se que os
melhores e piores desempenhos pertencem a rede publica de ensino. Em 2009, observa-se
o mesmo que em 2007, a média e mediana nacional obtida pelas escolas publicas foram
inferiores a média e mediana nacional das privadas. O desvio padrdo relativo da rede
privada foi pouco menor que da publica, mostrando que ha uma maior diferenca entre as
eficiéncias encontradas na rede publica do que na outra rede analisada. Além disso,
percebe-se uma melhoria na rede publica e um decréscimo para a rede privada nos indices
de eficiéncia em 2009 quando comparado com o primeiro ano analisado.

Tabela 4: Resultado do indice de eficiéncia e do IDEB, e suas respectivas posicdes, relativo a
etapa anos iniciais das escolas das redes publicas e privada nos anos de 2007 e 2009.

Anos Finais rede publica e privada ano 2007

Anos Finais rede publica e privada ano 2009

(2007_4_3_54_PU_PR)

(2009_4_3_47_PU_PR)

PUBLICA PRIVADA PUBLICA PRIVADA
DMUs | EFIC. (%) | POSICAO | EFIC. (%) | POSIGAO | EFIC. (%) | POSICAO | EFIC. (%) | POSICAO
AC 91,3 26 93,3 22 92,5 17 - -
AP 95,1 14 98,5 3 94,1 8 - -
AM 84,6 41 98,5 3 85,7 35 - -
PA 96,0 10 96,0 10 94,4 7 - -
RO 88,6 34 93,9 18 89,3 30 - -
RR 88,5 35 93,5 20 93,2 12 - -
TO 90,5 28 96,3 8 91,5 22 - -
AL 93,4 21 92,7 24 88,8 32 91,2 24
BA 91,1 27 96,6 6 91,0 25 91,3 23
CE 90,1 29 95,0 15 91,0 25 92,5 17
MA 88,5 35 96,2 9 89,1 31 92,1 19
PB 92,6 25 93,6 19 88,1 33 93,3 11
PE 88,7 33 95,7 12 88,0 34 93,5 10
PI 95,8 11 100,0 1 95,6 5 93,9 9
RN 87,8 37 94,6 16 89,1 31 91,6 21
SE 96,0 10 97,3 5 96,2 4 93,0 13
DF 87,9 36 99,6 2 98,5 2 92,4 18
GO 95,4 13 96,0 10 89,8 29 93,3 11
MS 96,4 7 95,8 11 100,0 1 92,7 16
MT 89,1 32 94,4 17 96,5 3 92,7 16
ES 87,5 38 97,3 5 89,8 29 92,8 15
MG 87,0 40 97,8 4 92,4 18 92,7 16
RJ 94,4 17 89,3 31 95,5 6 90,4 27
Sp 87,5 38 93,4 21 89,9 28 92,6 16
PR 92,9 23 93,5 20 92,9 14 92,8 15
RS 87,1 39 97,8 4 89,9 28 90,8 26
SC 90,0 30 93,4 21 91,7 20 92,7 16
ME 90,9 - 95,6 - 92,0 - 92,4 -
MD 90,3 - 95,8 - 91,6 - 92,7 -
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DP 3,7 - 2,5 - 3,7 - 1,0

4. Conclusoes

Esta aplicacdo obteve como resultados que os melhores desempenhos no indice de
eficiéncia se concentram nos Estados das regides sul, sudeste e centro-oeste, e os piores
indices predominam nos estados pertencentes a regido nordeste, apesar de Goias e do Rio
de Janeiro obter baixos indices. Os estados da regido sul sempre aparecem nas primeiras
colocacdes do IDEB. Rio Grande do Sul, Sdo Paulo alcangaram étimos indices no IDEB,
entretanto obtiveram resultados medianos no indice de eficiéncia na maioria dos recortes
analisados. Andlises dessa natureza sugerem que uso exclusivo do IDEB pode induzir a uma
avaliacdo equivocada da real situacdo educacional do pafs. Nos diversos recortes
construidos no ambito desse trabalho, percebe-se que a conjuncio de outras informacdes a
respeito do tema bem como o uso de DEA foram fundamentais para uma avaliacio mais
ampla e sistematica a respeito da tematica educacional. Nesse contexto, o gestor publico
poderd conduzir ao desenvolvimento de politicas publicas mais eficazes e focalizadas
considerando ndo apenas atributos relativos ao desempenho académico, mas também as
condi¢des sociais que predispde os estudantes, principalmente em um pais onde as
desigualdades tém origens historicas e se fazem presentes ainda nos dias de hoje.
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